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Giindemin 16. maddesinde yazili bulunan 2017 ve 2024 yillar1 arasinda tahsis siiresi belirtilmeksizin Belediye
Bagkanligimiza ait park ve benzeri yerlerde kurulumu yapilan TEDAS a ait kok binalarin ve enerji nakil hatlarina ait
trafo yerlerine iligskin, Belediye Varliklarin1 Degerlendirme Komisyon raporunun goriisiilmesine gegildi.

Meclis 1. Baskan Vekili Cengiz DUNDAR tarafindan meclis iiyelerine hitaben Belediye Varliklarini
Degerlendirme Komisyonuna havale edilen konuya iligkin komisyon raporunun sunulmasi istendi.

Belediye Varliklarini Degerlendirme Komisyon iiyesi Kiyasettin KURT mecliste s6z alarak; konuya iliskin
raporumuzu tamamladik raporumuzu sunmak istiyoruz rapor aynen okundu.

Belediye Varliklarimi Degerlendirme Komisyonu Raporu;

"Konu: 2017 ve 2024 yillar1 arasinda tahsis siiresi belirtilmeksizin Belediye Baskanligimiza ait park ve benzeri
yerlerde kurulumu yapilan TEDAS’a ait kok binalarin ve enerji nakil hatlarina ait trafo yerlerine iliskin alinan meclis
kararlarina istinaden;

Belediye Meclisince 09.08.2024 tarih ve 252 sayili meclis karariyla komisyonumuza havale edilen meclis
kararina iliskin komisyonumuzca yapilan 6n incelemede; Belediye Bagkanligimiz miilkiyetinde bulunan muhtelif
tasinmazlarin Elektrik Dagitim sirketlerine iicretsiz ve siiresiz tahsislerine iliskin Taginmaz Tahsislerinde Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tarafindan Cikarilan Yonetmelik Esaslarina Uyulmadan 6zel elektrik dagitim
sirketlerince trafo alani olarak kullanilmak iizere kamu sirketi olan Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS)’ye tahsis
ettigi goriilmiistiir.

Konuya iligskin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun*“Tasinmaz tahsisi” baslikli 47°nci
maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki
tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilecekleri ifade edilmis ve ayn1 maddenin son fikrasindaki “Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.” hiikkmii ile de
kendi mevzuatinda taginmaz tahsisi ile ilgili hikkiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore taginmaz tahsisi
yapabilmelerine olanak saglanmustir.

5018 say1li Kanun’un 47’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis ve
Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’{incii maddesine gore kamu idaresi; tahsis agisindan,
Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmas1 agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan,
Yonetmelik ekindeki idarelerden, diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir.
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Dolayisiyla mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek taginmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine taginmaz tahsis edilecek kurulusun Yoénetmelik’te ifade edilen kamu idaresi kapsaminda
olmasi gerekmektedir.

Kamu sirketleri ise, Yonetmelik ekinde yer almamaktadir. Mahalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 sayili
Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli
75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yil1 gegmemek {izere tahsis edebilecegi
ifade edilmistir.

Ayrica, 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu tarafindan yayimlanan tasinmaz teminine yonelik ilgili mevzuat hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Tiirkiye
Elektrik Dagitim AS Genel Miidiirliigii Tasinmaz Teminine iliskin Usul ve Esaslar’in 4’iincii maddesinde; Devir,
2942 sayili Kamulagtirma Kanunu kapsaminda Hazine digindaki kamu kurum ve kuruluglarina ait tasinmazlarin temini
seklinde tanimlanmugtir.

Mezkir Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde de hazineye ait tasinmazlar disindaki kamu kurum ve
kuruluslarina ait tasinmazlarin devir islemine esas siirecler diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin TEDAS’a tahsisine iliskin yukaridaki siiregler isletilmeksizin Idarenin, 5393
say1li Kanun’una istinaden siire belirtilmeksizin trafo insas1 sebebiyle TEDAS a tahsis ettigi tespit edilmistir.

Diger Yandan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda
Yonetmelik'in "Kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlarin devri" baglikli 22'nci maddesinde;

"(1) Onlisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler i¢in kamu tiizel kisisi adina kayitl tasinmazin
miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiyac duyulmast halinde Kurumdan taginmazin miilkiyetinin/irtifak
hakkinin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum tarafindan degerlendirilir, uygun goériilmesi halinde
Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan, 17 nci madde ve
devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel, tasinmaz maliki kamu tiizel kisisine
yazul olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin ve/veya irtifak hakkinin tapuda Hazine adina tescilini ve
takdir edilen bedele iliskin goriigiinii altmis giin icinde Kuruma bildirir.
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(3) Miilkiyet ve/veya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili énlisans/lisans
sahibi ozel hukuk tiizel kigisi tarafindan kamu tiizel kisisi hesabina yatirdir.” hilkkmii yer almakta ve kamu
kurumuna ait miilkiyette trafo ihtiyaci hasil oldugunda yontem gosterilmektedir.

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar1 ile 6zellestirme kapsam ve
programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye 21 dagitim bélgesine ayrilmis ve 2013 yili
itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri so6zlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti
Ozellestirilerek 6zel firmalar tarafindan saglanmaya baglanmistir. Béylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki
hizmet gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun Gegici 6’nc1 maddesi hiikiimleri,
Aydinlatma Yo6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma giderlerinin 6denmesine aracilik
eden ve denetimlerini yapan bir kamu sirketi olarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, TEDAS"n yeni kurulan yerlesim yerlerine enerji
verebilmeleri i¢in trafo yeri tahsisi sart1 aradigi, TEDAS'in kamu kurulusu niteliginde oldugu bundan dolayi tahsis
yapildigi ifade edilmistir. Ancak, kamu sirketi olan TEDAS 1n bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip taginmazlari
fiilen kullanan elektrik dagitim sirketleri yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, s6z konusu uygulamay1 Kanun’un
75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir.

Sayistay Denetim Raporlarinda buna benzer konularin elestirildigi tahsise iligkin alinan kararlarin iptaline iliskin
raporlar hazirlanmastir.

Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri baglikli Madde 38 maddesinin (a) bendinde: "Belediye teskilatinin en
iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak. Belediyenin
tasinwr ve tasinmaz mallarini idare etmek' denilmektedir.

Ayrica Belediyenin gelirleri baglikli 59.Maddesinin (d) bendinde Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve
baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler.

Taginmazlar tahsis edilirken 6zellikle belediyede biitgeye gelir olarak kaydedilmesi gereken gelirlerden feragat
edildigi ilgili maddelerden anlasiimaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gérev ve Yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinde “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli
bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast hilinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi otuz yitli gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”
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denilmek suretiyle belediye meclisine tasinmaz mallari tahsis yetkisi verilmistir.

Meclisin bu yetkisini nasil ve ne sekilde kullanacagi ise ayn1 Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli
75’inci maddesinin (d) bendi ile hiikiim altina alinmis olup, s6z konusu maddede;

“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacag: anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk
alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes yili gecmemek iizere
tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda
kullanilmasi hdlinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis
miimkiindiir. Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluglari ve belediye sirketlerince devir veya
tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.” denilmektedir.

Sonug olarak; Belediye Meclisince 5393 sayili Kanun’un 18/e maddesine istinaden TEDAS adina yapilan trafo
tahsisleri mevzuata uygun olmayip s6z konusu is ve islemlerin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan
Yiiriitiilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda Y&netmelik ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. Genel Miidiirliigii
Tasinmaz Teminine Iliskin Usul ve Esaslar ¢ercevesinde yerine getirilmesi gerekmekte oldugundan alinan meclis
kararlarinin bu dogrultuda iptal edilerek belediyemizin gelir kaybina ugramasina neden olan meclis kararlarindaki ilgili
personeller hakkinda kamu zararma sebebiyet verdiklerinden gerekli is ve islemlerin yapilmast hususunda;

Is bu rapor belediye meclisine sunulmak iizere arz ederiz." denilmektedir.

Meclis 1. Baskan Vekili Cengiz DUNDAR tarafindan meclis iiyelerine hitaben Belediye Varliklarini
Degerlendirme Komisyonunun raporu hakkinda lehte ve aleyhte goriis belirtenin olup olmadigi soruldu.

Meclis Uyesi Edip BINBIR mecliste soz alarak Belediye Varliklart Degerlendirme Komisyonu tarafindan
hazirlanan raporun mevzuat usul ve esas yoniinden incelenmek {izere 06.09.2024 tarihli oturumda tekrardan
goriisiilmesine iligkin s6zlii 6nergede bulundu.

Meclis 1.Bagkan vekili tarafindan meclis {iyelerine hitaben bagka goriis belirtenin olup olmadigi soruldu. Lehte
ve aleyhte goriis belirten olmayarak meclis oylamasina sunuldu.

36 meclis liyesinin katilimiyla yapilan oylama sonucunda; ilgili , Belediye Meclisi Calisma Y 6netmeligi’nin
13’{incli maddesinin (b) fikrasi uyarinca yapilan igaretle oylama sonucunda, ayni1 yonetmeligin 14'iincii maddesine
istinaden oy birligiyle karar verildi.
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