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Belediye Meclisi Belediye Baskan1 Giilsen SINCAR baskanliginda Belediye Meclis toplant1 salonunda
06.06.2024 tarih ve saat:13:00 da toplandi.

Acilis ve yoklama yapildi 37 meclis iiyesinin katilimiyla giindemin 2. Maddesinde bulunan Belediye
Meclisinin 2024 y1l1 mayis ay1 toplantisinda 06.05.2024-10.05.2024 tarihleri arasinda belediye meclis
toplantisinda alinan belediye meclis kararlari siiresi icerisinde miilki idare amiri kaymakamliga gonderilmediginden
s0z konusu kararlar islemsiz olarak iade edilmis olup mayis ayinda alinan kararlarin haziran ay1 meclis
toplantisinda ayni sekilde glindeme aliarak kararmin alinmasi talebinin goriisiilmesine devam edildi.

Gilindemin 45. Maddesinde yazili bulunan Belediye Meclisinin 05.12.2017 tarih ve 273 sayili meclis
karariyla Miilkiyeti belediyemize ait Kadin Destek Merkez binasinin tiim techizatiyla birlikte Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigma Vakfina devrine iliskin Belediye meclis kararmin ve yapilan protokoliin islemden kaldirilmas: talep
edilmektedir.

Yaz Isleri Miidiirliigiiniin yazisinda; Belediye Meclisinin 05.12.2017 tarih ve 273 sayili meclis karariyla
Miilkiyeti belediyemize ait Kadin Destek Merkez binasinin tiim techizatiyla birlikte Sosyal Yardimlagma ve
Dayamisma Vakfina devrine iligkin Belediye meclis kararinim islemden kaldirilmasi talebinin goriisiilmesine gecildi.

Meclis Baskani meclis iiyelerine hitaben konu hakkinda lehte ve aleyhte goriis belirtenin olup olmadig:
soruldu.

Meclis tiyesi Mehmet SERT s6z alarak konuya iliskin goriisiinti yazili olarak meclis bagkanligina sundu;

Sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakif baskanliklar1 5737 sayili1 Vakiflar Kanunu'na gore kurulan 6zel
hukuk tiizel kisileridir. Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin Tahsis
Yapilamayacak ve Bedelsiz Devredilemeyecek Taginmazlar ile ilgili 20/1 Maddesinde; Ozel kanunlari geregince,
gercek kisilerle kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine tahsisi, devri, emirlerine ve kullanimlarina birakilmasi, satisi,
irtifak hakki veya trampa yoluyla verilmesi gereken tasinmazlar, tahsis ve devri yapilamayacak ve bedelsiz
devredilemeyecek denilmektedir.

Bilindigi iizere 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun“Diger kuruluslarla iliskiler” baslikl1 75/d inci
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maddesinde “Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev ve sorumluluk
alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes y1l1 gegmemek iizere
tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci diginda
kullanilmasi1 halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayn1 esaslara gore yeniden tahsis
miimkiindiir. Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagl kuruluslari ve belediye sirketlerince devir veya tahsis
edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz. (Ek fikra: 12/11/2012-6360/19 md.) 5018
sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesi ile 5253
sayili Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri, bagli kuruluslar1 ve bunlarin iyesi
olduklart birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler igin uygulanmaz.” hiikkmii yer almaktadir.

Sayistay Baskanliginin 2020 Yilina ait bir Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda ... Yukarida yer verilen
mevzuat hiikkiimleri geregi, belediyeler kendi miilkiyetindeki taginmazlari, sadece asli gérev ve hizmetlerinde
kullanmak tizere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilmektedir. Bununla birlikte
02.02.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E., 5415/1 K. say1l1 Sayistay Genel Kurulu
Ictihad1 Birlestirme Kararina gore; belediyeler, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amactyla belediye meclislerinin bu konuya iligkin alacaklari kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum
ve kuruluslarina tasinmaz tahsis edebileceklerdir. ... Belediye tarafindan bahsi gecen tasinmaz tahsislerinin ortak
projesi kapsaminda dernek ve vakiflara yapildigi bildirilmisse de ortak hizmet projesi belediyenin gorev ve
sorumluluk alam igerisindeki somut bir konuya iliskin olmalidir. Dernek ve vakiflara belediye tasinmazlarinin uzun
slire kullandirilmasi ortak hizmet projesi degil tahsis niteligindedir. Dolayisiyla ortak hizmet projesi ad1 altinda da
olsa dernek ve vakiflara taginmaz tahsisi yapilamaz. Kaldi ki ortak hizmet projesi yapilmasi ile sadece kamu
idareleri ile mahalli idarelere taginmaz tahsisi yapilabilecegi aynt maddede diizenlenmis ve agik bir sekilde kamu
idareleri ile mahalli idareler diginda higbir gercek ya da tiizel kisiye tasinmaz tahsisi yapilamayacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve Sayistay Genel Kurulu I¢tihadi Birlestirme Karar1
cercevesinde tahsisli taginmazlarin mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.” denilmektedir.
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“Konuya bir kamu idaresi olan belediyeler 6zelinde bakildiginda tasinmaz tahsisinde kamu hizmetinin ve
kamu idaresinin varlig1 6lgiitleri gegerliligini korumaktadir. Buna gore, belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmazlarimi
5393 sayili Kanun’un sosyal ve ekonomik amagli arsa ve konut iiretimine iliskin 69’uncu maddesindeki 6zel
hiikiimler hari¢ olmak iizere ayn1 Kanun’un 75’Inci maddesi ile 5018 say1li Kanun’un 47’nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu
konuya iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebileceklerdir.” denilmis, bu itibarla belediyelerin tasinmazlarini, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluglart disindaki 6zel ve tiizel kisilere tahsis edemeyecegi hilkkmedilmistir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Ictihatlarin birlestirilmesi” baslikli 58’inci maddesinin 3’iincii
fikrasinda; “Ictihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlar1 Resmi Gazetede yayimlanir. Bu kararlara
Sayistay daire ve kurullari ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.” hiikkmii yer almaktadir.

Sonug olarak, s6z konusu diizenleme ve I¢tihadi Birlestirme Karar1 dogrultusunda belediyemiz tarafindan
Belediye Meclisinin 05.12.2017 tarih ve 273 sayili karar1 ile Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi
Baskanligina belediye meclis karari ile tasinmazlarin devrine iliskin karari mevzuata aykir1 bir sekilde alindig:
tespit edilmistir.

Ote yandan Belediye Meclisinin 05.12.2017 tarih ve 273 sayili kararinda imzas1 bulunan Belediyemiz
Meclis ve meclis katip tiyesi Mali Hizmetler Miidiir Vekili Sengiil YASAR’1n 5393 sayili Belediye Kanununun 49
uncu maddesinin 3 {incii fikrasina istinaden s6zlesmeli personel olup Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin
Esaslar'in 4 iincli maddesinde s6zlesmeli personelin, sdzlesmelerinde belirtilen gérev yeri disinda
caligtirilamayacagi, 6 inct maddesinde ise sdzlesmeli personellerin, s6zlesmelerinde belirtilen gorev disinda
bagka bir iste ¢alistirilamayacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin 3 iincii fikrasinda, “Belediye ve bagh
kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak ¢evre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, biligim ve iletisim,
planlama, aragtirma ve gelistirme, egitim ve danigsmanlik alanlarinda avukat, mimar, mithendis, sehir ve bolge
plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker
gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile galistirilabilir. S6zlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere
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iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro
unvaninin gerektirdigi nitelikleri tagimalar sarttir...” hilkkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin {igiincii fikrasinda ise kimlerin hangi unvanlar ile
sozlesmeli olarak ¢alisabilecegi belirlenmis olup, bu unvanlar arasinda miidiir kadrolar1 yer almamaktadir.

99 Seri No’lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi'nde; asilde aranan sartlara sahip vekil memur
bulunamadig takdirde, hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos
bulunan bir gorevin dncelikle varsa yardimcilarina yoksa asilde aranan sartlara en yakin personele tedviren
gordiirtilecegi belirtilmistir.

Sayistay Baskanlig1’nin bir¢ok raporunda “Sézlesmeli Olarak Istihdam Edilen Personelin Miidiir Olarak
Gorevlendirilmesi” seklinde tespitlere cokca yer verildigi goriilmektedir. Anilan bulgunun mevzuata aykiri olusu
da gerekgeleriyle birlikte agiklanmaktadir.

Nitekim Anayasa’nin 128 inci maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore ylriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” hilkkmii yer almakta olup, siireklilik arz eden hizmetlerin memur
olmayanlar eliyle yiiriitiilmesi Anayasa’ya da aykirilik teskil etmektedir.

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incli maddesinde, ““...Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin,
Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarma gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasimda memur sayilir...” hitkmii ile 86 nc1 maddesinde ise, “Memurlarin
kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici
olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.
Denilmektedir.

657 sayil1 Kanuna gére memur ve amir arasinda hiyerarsi bulunmaktadir. Dolayisiyla, sdzlesmeli personelin
memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi veya bir memurun amiri olmasi mevzuat hiikiimlerine
aykirdir.

Bu itibarla, 657 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklere tabi memur kadrosundaki personel tarafindan
yiriitiilmesi gereken miidiirliik gérevinin, tedviren de olsa sdzlesmeli statiisiindeki bir personel tarafindan birim
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amiri olarak yiirtitiilmesinin hukuken miimkiin degildir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince usul ve yasaya aykirilik teskil eden 05.12.2017 tarih ve
273 sayilt meclis kararmin islemden kaldirilarak devredilen tasinmazin tekrardan belediye baskanligimiz adina
tescil edilerek belediyemizin hizmetlerinde kullanilmasina iliskin 6nerimizdir.

Meclis bagkani tarafindan meclis iiyelerine hitaben baska 6nergenin olup olmadig1 soruldu. Bagka 6nergenin
olmadig1 goriilerek meclis iiyesi Mehmet SERT’in yazili 6nergesi hakkinda lehte ve aleyhte goriis belirtenin olup
olmadig1 soruldu lehte ve aleyhte goriis belirtenin olmadig1 goriilerek meclis oylamasima sunuldu

Yapilan oylama sonucunda 37 meclis {liyesinin katilimiyla Adalet ve Kalkinma Partisi Meclis tiyesi Orhan
YESIL cekimser oy kullanarak Huzurevleri mahallesi 39. No 6 adresinde bulunan Belediyemize ait Kadin Destek
Merkezi binasinin Sosyal Yardimlasma Vakfina devredilmesine iligkin alman 05.12.2017 tarih ve 273 sayili meclis
karar1 ve protokoliin islemden kaldirilarak belediyemiz adina tescili ve devrinin yapilmasina oy ¢okluguyla
kabuliine karar verildi.
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