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Giindemin otuz ikinci maddesinde yazili bulunan, 2025 Y1ili S6zlesmeli Personel S6zlesme Yenileme ve

iicretlerinin belirlenmesine iligkin Plan Biitge Komisyon Raporunun goriisiilmesine gegildi.
Meclis Baskani Giilsen SINCAR tarafindan ilgili komisyon raporunun okunmasi istendi. Meclis Uyesi
Ferhat PRVANE mecliste soz alarak Plan Biitge komisyonu raporunu aynen okudu.
KAYAPINAR BELEDIYESINE
MECLIS BASKANLIGINA
HUKUK VE PLAN BUTCE KOMiSYONU MUSTEREK RAPORU

Konu: Sézlesmeli personeller hakkinda

06.01.2025 tarihli meclis karariyla komisyonumuza havale edilen konuya iliskin hazirlanan raporumuzdur.
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiiniin 88170 say1li Baskanlik olurunda;‘¢ Belediyemiz biinyesinde 5393
sayilli Belediye Kanununun 49. maddesinin ilgili hiikiimleri uyarinca tam zamanh olarak ¢alisan
sozlesmeli Miihendis, Egitmen, Sosyolog ve Diyetisyen kadrolarinda bulunan s6zlesmeli personellerin
hizmet sozlesmesi 31/12/2024 tarihinde sona ermektedir. Yazi ekinde bilgileri bulunan 20 (Yirmi)
personelin hizmet s6zlesmelerinin 31/12/2025 tarihine kadar yenilenmesi ve S6zlesmeli personelin 2025
yili iicretlerinin Belediye Meclisinde goriisiilerek karara baglanmasi1 hususunu hususunu, olurlariniza
arz ederim.”’ denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istihdami" baslikl1 49’uncu maddesinin
ticlincii fikrasinda; belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak ¢evre, saglik, veterinerlik, teknik,
hukuk, ekonomi, biligim ve iletisim, planlama, aragtirma ve gelistirme, egitim ve danigmanlik alanlarinda avukat,
mimar, mithendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programeci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sdzlesme ile ¢alistirilabilecegi, sdzlesmeli
personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamayacagi, bu personelin,
yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tagimalarinin zorunlu oldugu ifade
edilmistir.

Diger yandan, 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Sézlesmeli
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Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’m 15’inci maddesinde; “(Degisik: 22/11/2010-2010/1169) Esaslara
So6zlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari ile Asgari Nitelikleri Gosterir (4) sayili Cetvel eklenmistir. 7/15754 sayilt
Esaslara ekli cetvelde s6zlesmeli calistirilacak unvanlar ile bunlarm nitelikleri belirtilmistir. Bu cetvelde belirtilenler
disinda sozlesmeli personel pozisyonlari kullanilamaz ve talepte bulunulamaz. Denilmektedir.

5393 sayili Kanun’un 49/3’uncu maddesinde belirtilen unvanlar ile 7/15754 sayil1 Esaslara ekli 4 sayili
cetvelde yer alan linvanlar arasindan s6zlesmeli personel olarak ¢aligtirilabilir. Bunun haricindeki kadrolarda
sozlesmeli personel ¢alistirilamaz. Miidiir, Sef, ayniyat saymani, egitmen, muhasebeci, kontrol memuru ve uzman
kadrolar1 norm kadroda olmasina karsin EGITMENiinvan1 5393 sayili Kanun’un 49 uncu maddesinde sayilan
{invanlar ile 7/15754 sayili Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskinEsaslar’a ekli (4) sayili cetvelde bulunan
tinvanlar arasinda yer almamustir.

Konuya iliskin; Istanbul Giingéren Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Denetim Raporunda; 657 sayili Kanun’un
4’tincili maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilecek sézlesmeli personel hakkinda uygulanmak tizere, 7/15754
say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren S6zlesmeli Personel Calistirilmasina IliskinEsaslar’in
diizenlemesi agiklayici ve belirleyici olmaktadir.

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina IliskinEsaslar’a ekli (4) sayili cetvelde “Egitmen” kadrosuna yer
verilmemistir. Dolayisiyla hem 5393 sayili Kanun’da hem de ilgili Esaslar’da s6z konusu kadronun asgari
niteliklerini ortaya koyacak bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu yoniiyle degerlendirildigine, s6z konusu personelin
sozlesmeli olarak istihdaminin dayanagi da mevcut degildir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, 5393 sayili Kanun'un 49’uncu maddesine gore istthdam
edilecek sozlesmeli personele vize ve sinav hari¢ 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige konulan Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskinEsaslar'da yer alan hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir.

Asagida belirtilen Sayistaym 6rnek denetim raporlarinda sézlesmeli egitmen olarak 5393 sayili Kanun’un
49/3’uncu maddesinde belirtilen unvanlar ile 7/15754 sayili Esaslar kapsaminda istihdam edilemeyecegine dair
Sayistayin Denetim Raporlarinda detayli bir sekilde agiklanmustir.

1- Istanbul Giingdren Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Denetim Raporu

2-Izmir Torbal Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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3- Izmir Menemen Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

4- Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim raporu

5-Eskisehir Tepebasi Belediyesi 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

Ote yandan, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 2020 yilinda yayimladigi 2020/2nolu Genelge nin 2’inci
maddesinde; Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskinEsaslar’in ek-4 sayili cetvelinde yer almayan, ancak
Bakanlik tarafindan sdzlesmeli personel kadro unvani olarak belirlenen kadro unvanlari icin Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslaria Dair Yo6netmelik’te yer alan niteliklerin aranacagi
belirtilmistir.

Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarina DairYénetmeligin Gorevde
yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar' baglikli 5'nci maddesinin " Gorevde yilikselmeye tabi kadrolar
asagida belirtilmistir:

(d) bendinde Idari hizmetler grubu;

1) Ayniyat saymani, muhasebeci, kontrol memuru, egitmen,

2) Bilgisayar isletmeni, veri hazirlama ve kontrol isletmeni, veznedar, anbar memuru, ayniyat memuru, belediye
trafik memuru, bilet satis memuru, evlendirme memuru, gemi adami, koruma ve giivenlik gorevlisi, gise memuru,
memur, mutemet, saya¢ memuru, tahsildar, sofor." unvan ve kadrolar: belirtilmis olup Yo6netmeligin 'Gorevde
yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlar' baglikli 7'nci maddesinin (h) bendinde de "

Egitmen kadrosuna atanabilmek i¢in;

1) Fakiiltelerin, yiiksekokullarin, meslek veya teknik liselerin ilgili boliimlerinden mezun olmak,

2) Son miiracaat tarihi itibariyle 5 inci maddenin birinci fikrasinin (d) bendinin (2) numarali alt bendinde

sayilan gorevlerde en az iki yil siireyle ¢alismis olmak,"" sartina yer verilmistir.
Bu baglamda, Egitmen olabilmek i¢in son miiracaat tarihi itibariyle 5 inci maddenin birinci fikrasinimn (d) bendinin
(2) numarali alt bendinde sayilan gorevlerde en az iki yil siireyle ¢alismis olmak," sart1 uyarinca, Yonetmeligin
(5/d-2) maddesinde belirtilen unvanlar1 kazanmis olmasi, gerekmekte oldugundan 5393 sayili Belediye
Kanununun 49'ncu maddesine gore, Egitmen, S6zlesmeli Personel olarak istthdam edilemez.

Ayrica Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin 18.maddesi uyarinca Belediye Meclisi'nin 04/01/2023 tarih
ve 5 ve 6 sayili kararlart yiiriirliige girmeden istihdam edildikleri de mevcut bilgi ve belgelerden anlasilmaktadir.
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Belediye baskanligimiz biinyesinde 16 egitmen norm kadrosunun bulundugu bunlardan 3 tanesinin kadrolu
personel diger 13 kadronun belediyemizin ihtiyaglar1 dogrultusunda hizmetlerine ihtiya¢ duyuldugu gerekgesiyle
sOzlesmesi yenilenmesi istenilen 13 egitmen personelin oldugu, yukarida belirtilen usul ve yasaya aykirilik teskil
ettigi 13 sozlesmeli egitmen personelle imzalanan sdzlesmenin bastan hukuka aykir1 oldugu bu nedenle
sozlesmelerinin yenilenmelerine imk&n bulunmadig1 goriilmektedir;

Belediyemiz biinyesinde miikerrer olarak nitelendirilebilecek miidiirliiklerin kapatilmasi, 6zellikle egitim

birimlerimize ait (kiitiphane, spor salonlari, bilgi evi vb gibi) tasinmazlarin baska kurumlara tahsis ya da
devredildigi, bu tiir ihtiya¢larin karsilanmasina binaen istihdam edilen personellerin Belediye baskanligimizca
hizmetlerine ihtiya¢ kalmamasi, ihtiyag¢ fazlasi olan bir ¢ok sdzlesmeli personelin miidiir vekilligi, muhasebe,
mutemet, evrak is ve islemleri gibi sozlesmede belirtilen kadro tinvanlar disinda gorevlerde calistirildigi ihtiyag
fazlas1 74 personelin s6zlesmesinin belirtilen gerekgelerle yenilenmedigi bu kadrolarla birlikte 2025 yili igerisinde
kullanilmayacak olan toplam 92 norm kadro meclis karariyla iptal edilmistir.
(Gaziantep BIM’in Besinci Idari Dava Dairesinin 2023/4886 say1li kararinda; 5393 sayil Belediye Kanunu'nun 49.
maddesi uyarinca, sézlesmeli personel ¢aligtirma, personelin s6zlesmesini yenilememe konusunda belediyelerin
takdir yetkisinin bulundugu, idarenin bu konuda yargi karari ile zorlanamayacagi, diger bir ifadeyle idari islem
niteliginde yargi karar verilemeyecegi acik olmakla birlikte, idarelerin bu takdir yetkisinin de mutlak ve sinirsiz
olmay1p kamu yarar1 ve hizmet gerekleriyle sinirlt oldugu ve takdire dayanan islemlerin sebep ve maksat
yoniinden yargi denetimine tabi bulundugu hususlart idare hukukunun bilinen ilkelerindedir.)

20 sozlesmeli (Miihendis, Diyetisyen, Sosyolog ve Egitmen) personelin birimlerin talebine istinaden yaptiklari
islemlere dair hizmetlerine ihtiya¢ duyulmasi, belediyenin hizmetlerinde aksama yasanmamasi, hizmet ve kamu
yarar1 dikkate alinarak s6zlesmelerinin uzatilmasi bu kapsamda 2025 yili iicretlerinin aylik taban iicreti olarak
O6denmesi komisyonumuzca uygun gorillmiistiir.

Is bu rapor ilgili komisyonlarimizin kanun, mevzuat yénetmenlik ve drnek sayistay raporlarma dayanilarak
hazirlanmig olup meclisimize arz ederiz.

36 meclis iiyesinin katilimiyla yapilan oylama sonucunda; 2025 Y1l S6zlesmeli Personelin S6zlesme
Yenileme ve iicretlerinin belirlenmesinin komisyon raporu dogrultusunda kabul edilmesine, 20 s6zlesmeli
(Miihendis, Diyetisyen, Sosyolog ve Egitmen) personelin birimlerin talebine istinaden yaptiklariislemlere dair
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hizmetlerine ihtiya¢ duyulmasi, belediyenin hizmetlerinde aksama yasanmamasi, hizmet ve kamu yarar1 dikkate

almarak sdzlesmelerinin uzatilmasi bu kapsamda Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Mali Y 6netim ve Doniistim
Genel Miidiirliigiiniin 06.01.2025 tarih ve 3675668 sayili Mahalli Idare Sozlesmeli Personel Ucret Tavanlari
konulu 3 Sira No.lu Genelgesinin eki (I) Sayili Cetvelde 01.01.2025-30.06.2025 déneminde gecerli olmak

tizere 2025 yil1 iicretlerinin 657 sayili kanuna gore s6zlesmeli personel net aylik (taban ticreti) olarak

Odenmesine, Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 13. maddesinin (b) bendi ve ayn1 yonetmeligin 14.

maddesine istinaden, yapilan isaretli oylama neticesinde,Adalet ve Kalkinma Partisi meclis iiyesi Orhan YESIL'in
cekimser oyuna karsilik oy ¢cokluguyla karar verildi.
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