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Belediyemiz Meclis baskan1 Giilsen SINCAR baskanliginda 07.02.2025 giinii saat 10.00’da belediye meclisi
toplanti salonunda toplandi.

Ek giindem olarak ilave edilen giindemin yirmi ikinci maddesi olarak kabul edilen; Meclis Bagkaninin sunmusg
oldugu Belediye Meclisinin 06.12.2024 tarih ve 390 say1l1 karartyla yapilan norm kadro degisikliginin, 31.12.2024
tarihi itibari ile sdzlesmesi yenilenmeyen personel i¢in idare mahkemelerinin verdigi yiirlitmeyi durdurma karar1
iizerine, Belediyemiz biinyesinde 5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesinin ilgili hiikiimleri uyarinca tam
zamanl olarak ¢alistirilmasi i¢in norm kadro degisikliginin yapilmasina iliskin dnerisinin goriigiilmesine gegildi.

Meclis Bagkaninin s6zlii 6nerisinde; 31.12.2024 tarihi itibari ile sdzlesmesi yenilenmeyen personellerin islemin
iptaline iligkin yaptiklari itirazlar sonucunda bugiine kadar 5 personelden 3’1 i¢in idare mahkemelerince yiiriitmeyi
durdurma karar1 verilmis olup diger 2’si icin RED karar1 verilmistir. Belediye Meclisinin 06.12.2024 tarih ve 390
say1lt karariyla 01.01.2025 tarihi itibari ile norm kadro degisikligi yapilmis olup ihtiya¢ duyulmayan kadrolar
kapatilmistir. Kapatilan kadrolarda bu personeller de istihdam edilmekteydi. 22 Subat 2007 tarih ve 26442 sayili
Resmi Gazete ‘de yayimlanan “Belediye ve Bagl Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin”Kadrolarin Tespiti baglikli 9 uncu maddenin ii¢iincii fikras1 ve Kadro Degisikligi
baslikl1 11 inci maddesinin birinci fikrasinda ""Bos memur kadrolarinda sinif, unvan ve derece degisikligi ile bog
memur kadrolarinin iptali ve dolu kadrolarda derece degisikligi meclis karari ile yapilir.” Ayni yonetmeligin
Kadro ihdasi baglikli 10 uncu maddesinde “14.07.1965 tarihli ve 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi
memur kadrolart bu yonetmelige uygun olarak meclisler tarafindan ihdas edilir.” hilkmii geregi ayrica 5393
Sayili Belediye Kanununun 18 inci maddesinin (1) bendinde “Norm Kadro ¢cercevesinde Belediyenin ve Baglh
Kuruluglarinin Kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine Belediye Meclisince karar vermek”hiikmii yer
aldigindan idare mahkemelerinin YD. Karar1 dogrultusunda 5393 sayili Belediye Kanununun''Norm kadro ve
personel istihdami" baslikli 49'uncu maddesinin 2'nci fikrasinda "Belediye personeli, belediye baskani tarafindan
atanmr' hilkkmiince atama yapilabilmesi igin kadro karsilig1 miinhal kadrolarin olmas1 gerekmekte olup Belediyemiz
biinyesinde 5393 sayil1 Belediye Kanununun 49. maddesinin ilgili hiikiimleri uyarinca tam zamanh sézlesmeli olarak
calistirilmast i¢in norm kadro degisikliginin yapilmasi istenilmektedir.

Meclis Bagskani tarafindan meclis iiyelerine hitaben sunmus oldugu sozlii 6nerisi hakkinda lehte ve aleyhte
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goriis belirtenin olup olmadigi soruldu.

Hukuk Komisyonu Meclis iiyesi Edip BINBIR mecliste s6z alarakjdarenin, sozlesmeli personel olarak
calistirmak bakimindan takdir yetkisinin bulundugu ve takdir yetkisinin bulundugu bu konuda davaciyla s6zlesme
imzalamasi veya davacinin sézlesmeli personel olarak ¢alistirilmasi hususunda yargi karartyla zorlanmasi, Anayasa'nin
125. maddesinde yer alan, "Yargi yetkisi, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli
olup, hichir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme gérevinin kanunlarda gosterilen sekil ve
esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bi¢imde yargi karart verilemez." kurali ve 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2.
maddesinde yer alan, "idari yargt yetkisi, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.
Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda gésterilen sekil ve esaslara
uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karart veremezler."” hiikiimlerine aykiri oldugu, Idarenin yetkilerinin kanunla
diizenlenmesi anayasal bir zorunluluktur. Buna gore kanunda yer alan diizenleme, belli sart ve durumlarin
gerceklesmesi halinde belli bir karar alip almama veya degisik ¢oziimler arasindan birisini segmek konusunda idareye
bir tercih imkani tantyorsa, bu diizenlemenin idareye takdir yetkisi tanidig1 kabul edilir. Kanunlarda da emredici
kelimeler yerine “verebilir”, “edilebilir”, “atayabilir”, “gireviendirilebilir”, “déniistiiriilebilir” gibi yetki verdigi
makama yapmak ya da yapmamak konusunda bir se¢im imkan1 tantyan diizenlemelerle idarenin takdir yetkisinin
mevcut oldugu durumlar gésterilmektedir. S6yle ki kanunda yer alan belirsiz kavramlarla toplumda gecerli olan genel
anlayis veya objektif bir deger yargisindan sz ediliyorsa bu halde idarenin takdir yetkisinin bulunmadig1 kabul
edilmektedir. Takdir yetkisinin bulundugu durumlarda yargisal denetim ayrica 6zellik arz etmektedir. SOyle ki kamu
giicii kullanan idare karsisinda iptal davasi yoluyla bireyleri korumak ne kadar 6nem tagiyorsa, kamu hizmetlerini
yiiriiten idarenin yetki alanina miidahale edilmemesi de 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla gerceklestirmesi gii¢ olsa da
takdir yetkisinin denetiminde 6zel yararlarla kamu yarari arasindaki dengenin iyi kurulmasi gerekmektedir. Danistay
bir kararinda yargi yetkisinin sinirini su sekilde belirlemistir; “Teklif edilen iki adayin ve davacinin durumlarinin bu
baglamda degerlendirilmesine gelince; her ii¢c adayin da hukuk fakiiltesi mezunu oldugu, farkli kamu
kurumlarinda kurumlarin hukuk iglerini yiiriiten birimlerinde hukuk miisavirligi, miifettislik, hakim savciltk
gibi kamu hizmetinde gorev aldiklar: goriilmiis olup, Bakanlar Kurulu’na énerilen iki adayin ve davacinin,
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Yonetim Kurulu Uyeligi’ne atanabilme konusunda éncelikli yasal kosul olan “hukuk alaninda temayiiz etmis
bir kigi” olduklart anlasilmistir. Idarelerin birden cok secenekten birisini tercihte takdir yetkisi ile donatildiklart
durumlarda, yargi organlarinca yapilacak denetim idarenin tercih ettigi secenegin hukuka uygunlugu ile
stnirlidir”. Yine bir baska kararda idari yargi yetkisinin sinir1 “idari yargi yerlerinin denetim yetkisi, kanunlarin
idari makamlara biraktigi yetkilerin kullanilisinin hukuka uygun olup olmadiginin arastirilmasini kapsar;
yoksa soz konusu yetkilerin idari yargt yerlerince kullanilmasi sonucunu yaratmaz” seklinde aciklanmistir.

Diyarbakir 3. idare Mahkemesinin 2024/516 Esas sayil1 dosyasinda; "Takdir yetkisine iliskin; Hakli
beklenti, idarenin ister bir taahhiit, isterse uzun siiren bir uygulamasina giivenerek olsun, bireylerin cikarlarina
ya da lehlerine olan bir sonuca ulasabileceklerini iimit etmeleridir. Hakli beklentinin korunmasi, idarenin
takdir yetkisini kullandigi alanlarda soz konusu olup idarenin esitlik ve adalet ilkesine aykiri uygulamalarinin
ilgililer acisindan hakli beklenti olusturmayacag tartismasizdir. Belediye Meclis kararyla ilgili personellerin
sozlesmeli personel statiisiine gecirilmesiyle ilgili herhangi bir objektif kriter belirlenmedigi ve davall idarece
anilan Belediye Meclisi karari sonrasinda sézlesmeli personel alimt icin ilan yapiumadigi goriilmiiy ise de
bakilan davanin konusunun yukarida belirtilen ve objektif kriterler icermeyen meclis karari ya da bu kararin
uygulanmasi kapsaminda sozlesmeli personel kadrosuna gecirilen kimselerin alimina yonelik islemler olmayip
davacinin da ayni sekilde sozlesmeli personel olarak alinmasi yoniindeki talebinin reddine iliskin islemin
olusturdugu goriilmektedir. Bu durumda, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Belediye Meclisi'nin
29/12/2022 tarih ve 413 sayili kararina istinaden davali idarece objektif herhangi bir kritere bagh kalinmadan
bazi siirekli iscilerin tam zamanl sozlesmeli personel statiisiine gecirildigi goriilmekte ise de idarenin esitlik ve
adalet ilkesine aykiri ve dava konusu edilmeyen soz konusu uygulamasinin davaci ve diger kisiler agisindan
hakli beklenti olusturmayacag, ilgili mevzuat kapsaminda ve diger hukuki ilkeler baglaminda idarenin tiim
siirekli isgileri kadroya gegirmeye zorlanamayacag acikar. " denilmektedir.

Sozlesmeli personeller memur degildir, ¢iinkii kadroya bagli ¢caligmamaktadirlar. Dolayistyla mutlak siirekli bir
is giivenceleri bulunmamaktadir. S6zlesmeli personel ile kurum arasinda belirli siireli is s6zlesmesi akdedilir.
Istihdamim devamu igin ihtiyaglar dogrultusunda her yil sézlesmenin yenilenmesi gerekmektedir. davacinin 31/12/2024
tarihi itibariyle sona eren s6zlesmesinin 2025 yil1 i¢in hizmetlerine ihtiya¢ duyulmayacagi gerekcesiyle
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yenilenmeyecegine iligkin olarak takdir yetkisinin kullanildigi, davacinin da icinde bulundugu ihtiya¢ duyulmayan
kadrolarin Belediye Meclisinin 06.12.2024 tarih ve 390 sayili karart dogrultusunda 01.01.2025 tarihi itibari ile
norm kadrolar giincellenmis ihtiya¢ duyulmayan kadrolar kapatilmigtir. 22 Subat 2007 tarih ve 26442 sayil
Resmi Gazete ‘de yayimlanan “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin” Kadrolarin Tespiti baglikli 9 uncu maddenin ii¢iincii fikrast ve Kadro Degisikligi
baglikli 11 inci maddesinin birinci fikrasinda "Bos memur kadrolarinda sinif, unvan ve derece degisikligi ile bos
memur kadrolarinin iptali ve dolu kadrolarda derece degisikligi meclis karari ile yapilir.” Ayni yonetmeligin
Kadro ihdasi baglikli 10 uncu maddesinde “14.07.1965 tarihli ve 657 Sayilt Devlet Memurlari Kanununa tabi
memur kadrolari bu yonetmelige uygun olarak meclisler tarafindan ihdas edilir.” Bos kadro degisikliklerinde
Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-5 Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro
Cetvellerinden (II) sayili cetvel, dolu kadro degisikliklerinde ise (I1I) sayili cetveli eksiksiz doldurularak
degisiklik gerekceleriyle birlikte meclise sunulur.” Hikmii geregi ayrica 5393 Sayili Belediye Kanununun 18 inci
maddesinin (1) bendinde “Norm Kadro ¢ercevesinde Belediyenin ve Baglhh Kuruluslarinin Kadrolarinin ihdas,
iptal ve degistirilmesine Belediye Meclisince karar vermek” hikmii yer aldigindan yukarida agiklanan yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda Bos memur kadrolarinda siif, unvan ve derece degisikligi ile bos memur kadrolarinin iptali
ve dolu kadrolarda derece degisikligi meclis karari ile yapilir. 5393 sayili Belediye Kanununun "*Norm kadro ve
personel istihdami" baslikli 49'uncu maddesinin 2'nci fikrasinda "Belediye personeli, belediye baskani tarafindan
atanir” hiikmiince atama yapilabilmesi i¢in kadro kargilig1 miinhal kadronun olmasi gerekmektedir. Konunun bu
yonden degerlendirilmek tlizere Hukuk komisyonuna havale edilmesi yoniinde sozlii 6neride bulundu.

Meclis bagkani tarafindan meclis iiyelerine hitaben Meclis Uyesi Edip BINBIR’in sézlii onerisi hakkinda lehte
ve aleyhte goriis belirtenin olup olmadigi soruldu. Lehte ve aleyhte goriis belirten olmayarak Meclis oylamasina
sunuldu.

37 meclis iiyesinin katilimiyla yapilan oylama sonucunda; Belediyemiz biinyesinde 5393 sayili Belediye
Kanununun 49. maddesinin ilgili hiikiimleri uyarinca tam zamanl olarak ¢aligtirilmasi i¢in norm kadro degisikliginin
yapilmasi 6nerisinin incelenip degerlendirilmek tizere Hukuk Komisyonuna havale edilmesine, Belediye Meclisi
Calisma Yonetmeliginin 13. maddesinin (b) bendi ile ayn1 yonetmeligin 14. maddesine istinaden, yapilan isaretli
oylama neticesinde, oy birligiyle karar verildi.
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